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2. FFH-Vertraglichkeitspriifung

2.1 Hintergrund, Ziele und rechtliche
Grundlagen

Mit der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie’ (Richt-
linie 92/43/EWG des Rates, FFH-RL) von 1992
verfolgt die Europdische Union das Ziel, die

Erhaltung der biologischen Vielfalt zu férdern.

Dies soll u.a.durch ein europaweites Netz
von Schutzgebieten erreicht werden.Im
Fokus stehen bestimmte Lebensraume
und bestimmte Arten, die von europdischer
Bedeutung sind. Zu dem ,NATURA 2000-Netz’
gehdren sowohl die Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung nach der FFH-Richt-
linie als auch die Europdischen Vogelschutz-
gebiete im Sinne der Vogelschutzrichtlinie

(§ 10 Abs. T Nr.5 und 6 BNatSchG). Das Netz
soll europaweit, kohdrent’ sein (Art.3 FFH-
RL). Das Bundesnaturschutzgesetz spricht
anstelle von Kohdrenz auch von,Zusammen-
halt’und,Zusammenhang; das Berliner
Naturschutzgesetz von,Netzzusammenhang'
Neben einer raumlich-funktionalen Vernet-
zung ist dafiir zu sorgen, dass die NATURA
2000-Lebensrdume und -Arten reprdsentativ
vertreten sind.

Die jeweiligen Erhaltungsziele sind zu defi-
nieren, um den giinstigen Erhaltungszustand
eines Gebiets zu schiitzen bzw. wiederherzu-
stellen. Alle Vorhaben, MaBnahmen, Verdande-
rungen oder Stérungen, die zu erheblichen
Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fir
die Erhaltungsziele malgeblichen Bestand-
teilen flhren konnen, sind verboten (Ver-
schlechterungsverbot, § 22b Abs.5 und § 16
Abs. 2 NatSchGBIn, Art.6 Abs. 2 FFH-RL). Mit
der Prifung auf Vertrdglichkeit, auch FFH-
Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP) genannt,
soll gewahrleistet werden, dass die Schutz-
Ziele dieser Gebiete durch Plane und Projekte
nicht beeintrachtigt werden.

In Deutschland sind die europdischen Richt-
linien 1998 durch das Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) in nationales Recht und in
Berlin 2003 durch das Berliner Naturschutz-
gesetz in Landesrecht umgesetzt worden.
Eine tabellarische Ubersicht tiber die Rechts-
grundlagen enthdlt Anhang 4.3.Berlin hat

15 NATURA 2000-Gebiete gemeldet, die ins-
gesamt gut 7% der Landesflache einnehmen.

2.2 Anwendungsbereich

Einer FFH-Vertraglichkeitspriifung bedarf

es, wenn ein Projekt zugelassen oder ein
Plan aufgestellt werden soll, bei dem ein
NATURA 2000-Gebiet in seinen Erhaltungs-
zielen erheblich beeintrachtigt werden
konnte. Gefordert ist eine Vertrdglichkeitsprii-
fung auch dann, wenn solche Beeintrachti-
gungen erst durch das Zusammenwirken
des entsprechenden Projekts oder Plans mit
anderen Vorhaben, MaBnahmen oder Planen
hervorgerufen werden konnen (§ 16 Abs. 2
NatSchGBIn). Der Anwendungsbereich ist
iber die Definition der Begriffe Projekte und
Pldne im Bundesnaturschutzgesetz (§ 10
Abs. 1 Nr.11 und 12 BNatSchG) und § 35
BNatSchG bestimmt (siehe Kap.2.4).Um zu
kldren, ob es sich um ein Projekt oder einen
Plan in diesem Sinne handelt, mit dem mdg-
licherweise erhebliche Beeintrachtigungen
verbunden sein konnen, wird zundchst eine
FFH-Vorpriifung notwendig.
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4 Der Europdische Gerichtshof
hat mit dem Urteil von
10.Januar 2006 entschie-
den, dass der Anwendungs-
bereich der FFH-Priifpflicht
nicht ausreichend im
BNatSchG umgesetzt ist.

2.3 Verfahrensablauf und Beteiligungen
Bei FFH-Vertraglichkeitspriifungen zu Pro-
jekten richten sich die Verfahrensschritte und
damit auch die Beteiligung von anderen Be-
horden, sonstigen Tragern 6ffentlicher Be-
lange und der Offentlichkeit nach dem jewei-
ligen,Trdgerverfahren; z. B. einem eisenbahn-
rechtlichen Planfeststellungsverfahren.

Bei Planen und Programmen nach § 35 Satz 1
Nr.2 BNatSchG zieht eine FFH-Vertrdglich-
keitsprifung die Durchfiihrung einer Strate-
gischen Umweltprifung nach sich (§ 14c
UVPG). Diese Regelung verfolgt den Zweck,
die FFH-Vertraglichkeitspriifung an die Ver-
fahrensstandards der Strategischen Umwelt-
prifung anzupassen (SANGENSTEDT 2001).

Die Behorde, die (iber die Zulassung eines
Projekts oder eines Plans zu entscheiden hat,
ist zundchst verpflichtet, die oberste Behdrde
flr Naturschutz und Landschaftspflege um-
gehend dartiiber zu unterrichten (§ 17 Abs. 1
NatSchGBIn). Letztere flihrt die FFH-Vorpri-
fung durch und trifft die Entscheidung, ob
eine FFH-Vertraglichkeitspriifung notwendig
ist. Die Durchfiihrung des weiteren Verfahrens
der FFH-Vertrdglichkeitspriifung liegt weitge-
hend in der Verantwortung der Behérde, die
das jeweilige Aufstellungs- oder Genehmi-
gungsverfahren leitet.

Die in Berlin anerkannten Naturschutzver-
bande erhalten Gelegenheit zur Einsicht-
und Stellungnahme (§ 39a NatSchGBIn). In
bestimmten Fallen ist die Europdische Kom-
mission zu beteiligen bzw.zu informieren
(siehe Kapitel 2.8 und 2.9).

2.4 FFH-Vorpriifung

Zu Beginn eines Verfahrens gilt es anhand

folgender Fragen zu kldren, ob eine FFH-

Vertraglichkeitspriifung erforderlich ist

(Vorprifung' oder,Screening):

1. Handelt es sich um einen Plan oder ein
Projekt im Sinne des § 10 BNatSchG?

2. Sind Wirkungsbeziehungen moglich, die
zu erheblicher Beeintrachtigung eines
Schutzgegenstandes bzw. Erhaltungszieles
in einem NATURA 2000-Gebiet fiihren
kénnten? (Kap. 2.6).

Der Begriff des Projekts wird in § 10 Bundes-
naturschutzgesetz allgemein definiert;
Projekte sind danach:

a) Vorhaben und MaBnahmen innerhalb
eines Gebiets von gemeinschaftlicher
Bedeutung oder eines Europdischen Vogel-
schutzgebiets, sofern sie einer behordli-
chen Entscheidung oder einer Anzeige
an eine Behorde bedirfen oder von einer
Behorde durchgefiihrt werden,

b) Eingriffe in Natur und Landschaft im
Sinne des § 18 BNatSchg, sofern sie einer
behordlichen Entscheidung oder einer
Anzeige an eine Behorde beddirfen oder
von einer Behorde durchgefiihrt werden
und

¢) nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz genehmigungsbediirftige Anlagen
sowie Gewdsserbenutzungen, die nach
dem Wasserhaushaltsgesetz einer Erlaubnis
oder Bewilligung bediirfen,

soweit sie, einzeln oder im Zusammenwirken

mit anderen Projekten oder Pldnen, geeignet

sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher

Bedeutung oder ein Europdisches Vogel-

schutzgebiet erheblich zu beeintrdchtigen

(§ 10 Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG)*.
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Der Begriff,Plane’ umfasst im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes:

Plane und Entscheidungen in vorgelagerten
Verfahren, die bei behordlichen Entschei-
dungen zu beachten oder zu beriicksichti-
gen sind, soweit sie, einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Planen oder Projek-
ten, geeignet sind, ein Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder ein Europdisches
Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrach-
tigen (§ 10 Abs. T Nr. 12 BNatSchG).

Von der Priifpflicht erfasst sind z.B.:

1. Linienbestimmungen von Bundesfern-
straBen und Bundeswasserstralen sowie

2. Raumordnungs- u. Regionalplane
fur das Landesgebiet. Dazu gehdren das
Berlin-Brandenburger Landesentwick-
lungsprogramm und die Landesent-
wicklungsplane (Kap.3.4).

3. Flachennutzungsplan und Bebauungs-
plane (Kap.3.4).

Eine Vertrdglichkeitspriifung ist nicht erfor-

derllch
wenn es sich um einen Plan oder ein Pro-
jekt zur Umsetzung der Ziele der FFH- oder
VogelSchRL handelt (vgl.§ 16 NatSchGBIn
und § 10 BNatSchG).

« bei Bauvorhaben in Gebieten mit Bebau-
ungspldnen nach § 30 BauGB und wéhrend
der Planaufstellung nach § 33 BauGB (§ 37
Abs. 1 BNatSchG).

Abb. 14: Verfahrensschritte der FFH-VP nach § 34 und § 35 BNatSchG

1.

*

—

FFH-Vorpriifung

Kriterien:

Plan oder Projekt gem.§ 10 Abs. 1 BNatSchG
Zusammenwirken mit anderen Vorhaben

erhebliche Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes
in seinen Schutzzwecken oder fiir die Erhaltungsziele maf-
geblichen Bestandteilen maglich

Frage:

Sind die Tatbestande erfiillt, die eine FFH-Vertraglichkeits-
priifung (FFH-VP) erforderlich machen?

2. FFH- Vertraglichkeitspriifung

Kriterien:

relevante Wirkungen des Projektes oder Plans

Erheblichkeit der zu erwartenden Veranderungen

Frage:

Kann das Projekt oder der Plan zu erheblichen Beeintrachti-
gungen der Erhaltungsziele eines NATURA 2000-Gebietes
in seinen mafRgeblichen Bestandteilen fiihren?

3. Priifung der Ausnahmebestimmungen

Kriterien:

keine zumutbaren, vertraglicheren Alternativen
zwingende Griinde liberwiegenden offentlichen Interesses
MafRnahmen zur Koharenzsicherung maglich

Bei erheblicher Beeintrachtigung von prioritdren
Lebensraumen/Arten:

eingeschrankte Ausnahmegriinde nach § 16 Abs.4 NatSchGBIn
ggf. Stellungnahme der Kommission

Frage:

Sind die fiir eine ausnahmsweise Zulassung erforderlichen
Tatbestande gegeben?
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Abb. 15: Neubau eines
Radweges im NATURA
2000-Gebiet (FFH-Gebiet
Miiggelspree, Miiggelsee)

Als Ergebnis der FFH-
Vorpriifung konnten
mit einer vertréaglichen
Streckenfiihrung und
einem angepassten
Wegeaufbau erhebliche
Beeintrachtigungen

ausgeschlossen werden

30

Fallt der Plan oder das Programm grundsatz-
lich in den Anwendungsbereich der FFH-
Vertrdglichkeitspriifung, ist zu kldren, ob im
Einzelfall Wirkungsbeziehungen bestehen,
die zu einer erheblichen Beeintrdchtigung
eines NATURA 2000-Gebietes fiihren konnen
(Priifung der Erheblichkeit). Die Wirkungs-
beziehungen werden bei der Vorpriifung
lediglich grob eingeschatzt. Je konkreter das
beabsichtigte Projekt bzw. der beabsichtigte
Plan (und damit seine Wirkfaktoren) bereits
der obersten Naturschutzbehérde bekannt
ist, desto einfacher kann sie die Frage der
Erheblichkeit beantworten. Daher sollten im
Interesse einer ziigigen Entscheidung die
Ziele und Festlegungen des Plans bzw. die
Ziele und die technische Ausgestaltung des
Vorhabens durch den Vorhabentrdger (bzw.
Planungsbiiro/Gutachter) so konkret und klar
wie mdglich beschrieben werden. Empfeh-
lenswert ist es, gemeinsam mit der obersten
Naturschutzbehorde nach Moglichkeiten zu
suchen, wie das Projekt oder der Plan bereits
in diesem Planungsstadium modifiziert wer-
den kann, so dass erhebliche Beeintrachti-
gungen von NATURA 2000-Gebieten ausge-
schlossen werden konnen (Abbildung 15).
Gelingt dies, kann die Vorpriifung mit dem
Ergebnis abgeschlossen werden, dass keine
weiteren Schritte der FFH-Vertraglichkeits-
priifung erforderlich sind.

Wenn erhebliche Beeintrachtigungen nicht
ausgeschlossen werden konnen, ist eine FFH-
Vertrdglichkeitspriifung erforderlich. Das
Ergebnis der Vorpriifung ist nachvollziehbar
zu dokumentieren.

2.5 Festlegung des Untersuchungs-

rahmens

Im Hinblick auf die Untersuchungsinhalte

der FFH-Vertraglichkeitsstudie sollte geklart

werden (ggf.in einem Scoping-Termin),
+ welche Wirkungsfaktoren des Projekts
oder Plans relevant sind,

- welche anderen Plane und Projekte wegen
moglicher kumulativer Wirkungen einbe-
zogen werden missen (§ 16 Abs.2
NatSchGBIn),

+ welche Lebensraumtypen sowie Arten
und deren Habitate betroffen sein kdnnen
und welche Beeintrachtigungen, gemessen
an den Erhaltungszielen, in NATURA 2000-
Gebieten auftreten konnen,

+ wie das Untersuchungsgebiet abzugrenzen
ist (einschlieBlich Beriicksichtigung von
Flachen fiir voraussichtlich erforderliche
KohdrenzsicherungsmalBnahmen),

+ ob zusdtzliche Untersuchungen erforderlich
sind und spezialisierte Fachgutachter hin-
zugezogen werden sollen,

+ welche Untersuchungsmethoden ange-
wendet werden.

AuBerdem sollte abgeschatzt werden, ob
voraussichtlich eine Alternativenpriifung
erforderlich wird. In diesem Fall empfiehlt es
sich, die zu untersuchenden Alternativen
bereits so weit wie mdglich mit einzubeziehen.

Die Festlegung des Untersuchungsrahmens
erfolgt in Absprache mit der obersten Natur-
schutzbehorde und gegebenenfalls weiteren
Beteiligten. Falls bei einem Projekt oder Plan
auch eine Umweltvertraglichkeitspriifung
bzw. Strategische Umweltpriifung erforderlich
wird, ist ein gemeinsamer Scoping-Termin
und eine Dokumentation der getroffenen
Vereinbarungen anzuraten (Kap. 1)
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2.6 FFH-Vertraglichkeitsstudie

Die FFH-Vertraglichkeitsstudie ist die fachliche
Grundlage der FFH-Vertraglichkeitsprifung.
Die Gliederung der FFH-Vertraglichkeitsstudie
kann sich an vorhandenen Mustern orientie-
ren (z. B. EISENBAHNBUNDESAMT 2005, An-
hang IV-1; KOPPEL et al. 2004, 320). Bei der
Erstellung der Karten der FFH-VP fiir Projekte
bieten die fiir den BundesfernstraSenbau
entwickelten Musterkarten Anhaltspunkte
(BMVBW 2004).

2.6.1 Beschreibung des betroffenen
Gebietes

Gegenstand der FFH-Vertraglichkeitspriifung
sind die formlich festgelegten NATURA 2000-
Gebiete mit den darin vorkommenden, in der
FFH-Richtlinie genannten Lebensraumtypen
(Anhang I), den Habitaten der dort genannten
Tier- und Pflanzenarten (Anhang Il) und den
Lebensrdumen der in der Vogelschutzrichtlinie
aufgelisteten Vogelarten sowie die darauf
abgestimmten Erhaltungsziele.

Angestrebt wird die Erhaltung (oder Wieder-
herstellung) des,glinstigen Erhaltungszu-
stands’ der betroffenen Lebensraumtypen
oder Arten. Uber den aktuellen Erhaltungs-
zustand der jeweiligen Fldche kann die ober-
ste Naturschutzbehérde Auskunft geben.

In Schutzgebietsverordnungen wird der
Schutzzweck entsprechend der jeweiligen
Erhaltungsziele konkretisiert. Da viele der
Berliner NATURA 2000-Gebiete bereits den
Status eines Natur- oder Landschaftsschutz-
gebietes haben, liegen in diesen Fdllen
Schutzgebietsverordnungen und teilweise
auch Pflege- und Entwicklungsplane vor.

Die darin verankerten Schutzzwecke geniigen
jedoch hdufig nicht den Anforderungen an
die Erhaltungsziele gemaR den NATURA 2000-
Regelungen, so dass die Schutzgebietsver-
ordnungen entsprechend anzupassen sind.
Die allgemeinen Erhaltungsziele sind in der
Bekanntmachung,NATURA 2000-Gebiete”
vom 26.08.2005 und im Amtsblatt fiir Berlin
Nr.48 vom 29.09.2005, Seite 3717ff. genannt.

Einzelflachenscharfe Bewertungen und Erhal-
tungsziele enthdlt bei Vorliegen der Manage-
mentplan. Die oberste Naturschutzbehorde
kann hierzu Rat und Auskunft geben.

Der giinstige Erhaltungszustand ist der
Zustand, der notwendig ist, um die Lebens-
raumtypen und Arten der FFH-Richtlinie

und der Vogelschutzrichtlinie europaweit

nachhaltig zu sichern. Der Erhaltungszu-

stand eines natiirlichen Lebensraums

gllt als glinstig, wenn
sein nattrliches Verbreitungsgebiet sowie
die Flachen, die er in diesem Gebiet ein-
nimmt, bestandig sind oder sich ausdeh-
nen,

« die fiir seinen langfristigen Fortbestand
notwendige Struktur und spezifischen
Funktionen bestehen und in absehbarer
Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen
werden und

« der Erhaltungszustand der fiir ihn charakte-
ristischen Arten giinstig ist (Art.| e FFH-RL).

Der Erhaltungszustand einer Art wird als

gunstlg betrachtet, wenn
- aufgrund der Daten Uber die Populations-
dynamik der Art anzunehmen ist, dass
diese Art einen lebensféhigen Bestandteil
des natiirlichen Lebensraums, dem sie
angehdrt, bildet und langfristig weiterhin
bilden wird,

- das natlirliche Verbreitungsgebiet dieser Art
weder abnimmt noch in absehbarer Zeit
vermutlich abnehmen wird und

+ ein genligend gro8er Lebensraum vorhan-
den ist und wahrscheinlich weiterhin vor-
handen sein wird, um langfristig ein Uberle-
ben der Populationen dieser Art zu sichern
(Art.1i FFH-RL).

Der giinstige Erhaltungszustand, der nicht
verschlechtert werden darf, stellt als
Erhaltungsziel zugleich den MaBstab fiir
die Beurteilung der Vertraglichkeit von
Planen und Projekten dar.
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Abb. 16: FlieBwiese Ruhleben
(Berlin, Charlottenburg)

Dieser Lebensraum des
Kammmolchs (Anhang Il

der FFH-RL) konnte erhalten
werden, da im Rahmen der
FFH-Vertraglichkeitspriifung
zum Ausbau der Spree das

mogliche Trockenfallen dieser

FlieBwiese erkannt wurde
. R "

In der FFH-Vertraglichkeitsstudie ist eine
Beschreibung und Bewertung des Gebie-
tes bzw. der betroffenen Teile notwendig,
die die Erhaltungsziele beriicksichtigt und
die Situation der maflgeblichen Bestandteile
und der prioritdren Arten oder Lebensraumty-
pen umfasst. MaBgebliche Bestandteile
eines Gebietes sind die darin vorkommenden
Lebensraumtypen der FFH- und der Vogel-
schutzrichtlinie und die Arten dieser Richtli-
nien (vgl.§ 16 Abs. 2 NatSchGBIn). Sind be-
stimmte Arten und Lebensrdume, die nicht in
den Richtlinien aufgefthrt sind, fur den giin-
stigen Erhaltungszustand eines Gebiets rele-
vant, konnen sie — insbesondere die ,charak-
teristischen’ Arten des jeweiligen Lebens-
raums — zu den mafgeblichen Bestandteilen
gehoren (SSYMANK et al. 1998).

Das gleiche gilt fiir abiotische Teile von Natur
und Landschaft und auch fiir Strukturmerk-
male, wie z. B. der Unzerschnittenheit des
Gebietes (s. EISENBAHNBUNDESAMT 2005,
Teil IV und KOPPEL et al. 2004). Gegebenen-
falls ist es erforderlich, die mal3geblichen
Bestandeteile in der Vertraglichkeitsuntersu-
chung zu identifizieren. Prioritdre’ Schutzge-
genstande unterliegen einer besonderen
Gefahrdung und daher einem besonderen
Schutz der Europadischen Gemeinschaft.
Prioritére Lebensraumtypen sind in An-
hang |, prioritare Arten in Anhang Il der
FFH-Richtlinie aufgelistet und gekennzeich-
net. Informationen zu NATURA 2000-Gebieten
in Berlin enthélt ein Faltblatt der Senatsver-
waltung fir Stadtentwicklung (SENSTADT
2005).

Um prognostizieren zu konnen, inwieweit das
Projekt oder der Plan zu erheblichen Beein-
trachtigungen eines NATURA 2000-Gebiets
fuhren kann, ist eine Beurteilung der spezifi-
schen Empfindlichkeiten gegeniiber den
Wirkfaktoren des Plans oder Projekts er-
forderlich. Bei den FFH-Lebensraumtypen
bedarf es dazu auch der Kenntnis tiber deren
charakteristische Arten. Deren Zuordnung

zu Lebensraumtypen findet sich z.B.im
,Handbuch zum europdischen Schutzgebiets-
system NATURA 2000’ des Bundesamtes fiir
Naturschutz (SSYMANK et al. 1998) und im
JInterpretation Manual of European Habitats'
(EUROPAISCHE KOMMISSION 1999).

2.6.2 Beschreibung des Projekts oder
Plans

Das Projekt oder der Plan bzw. deren Wir-
kungsfaktoren, die fiir das NATURA 2000-
Gebiet von Bedeutung sein kénnen, werden
vom Vorhabentrdger so konkret beschrieben,
dass eine Bewertung der Vertraglichkeit
maglich ist. Wirkungsbeziehungen konnen
auch Uber gréBere raumliche Entfernungen
bestehen, deshalb kann die Untersuchung
nicht allein auf das Plan- bzw. Projektgebiet
beschrankt werden.
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Da das Wirkungsgeflige ausgehend von dem
betroffenen NATURA 2000-Gebiet und seinen
spezifischen Erhaltungszielen betrachtet wird,
sind auch andere Plane und Projekte, durch
die kumulative Wirkungen mit dem beab-
sichtigten Plan oder Projekt auftreten konnen,
in die Untersuchungen einzubeziehen

(BfN 2004; EUROPAISCHE KOMMISSION 2000,
Nr.4.4.3).

Falls absehbar ist, dass ein Projekt oder ein
Plan wegen seiner erheblichen Auswirkungen
unzuldssig ist und ein Ausnahmeverfahren
(Kap. 2.8) angestrebt wird, ist es dringend
anzuraten, bereits von Beginn an auch nach
zumutbaren Alternativen zu suchen und
deren Merkmale und Wirkfaktoren zu be-
schreiben.Um in einem Ausnahmeverfahren
beurteilen zu kdnnen, ob fiir das Vorhaben
Ausnahmegriinde geltend gemacht werden
konnen, ist es ebenfalls sinnvoll, in die Be-
griindung des Vorhabens die Formulierun-
gen fiir die Ausnahmetatbestande — wie
,6ffentlich’,zwingend’ usw. aufzunehmen.

2.6.3 Beurteilung der Beeintrachtigungen
und ihrer Erheblichkeit
(Wirkungsprognose)

Aus einer Gegenliberstellung der Wirkfaktoren
des Vorhabens und den Empfindlichkeiten
der Arten und Lebensraumtypen im Gebiet
kdnnen die voraussichtlichen Beeintrachti-
gungen prognostiziert werden. Ziel ist es, die
spezifischen Auswirkungen auf einzelne Teil-
bereiche des NATURA 2000-Gebietes aufzu-
zeigen. Die Betrachtung darf sich jedoch nicht
nur auf diese Einzelteile beschranken. Viel-
mehr gilt es zu beurteilen, inwiefern das
NATURA 2000-Gebiet in seiner Gesamtheit
beeintrachtigt wird. Dazu kénnen auch Ver-
anderungen abiotischer Faktoren zdhlen,
sofern sie mal3gebliche Bestandteile fir die
Erhaltungsziele darstellen.

Die entscheidende Frage ist dabei die Erheb-
lichkeit der zu erwartenden Auswirkungen.
Die Beurteilung erfolgt immer fiir den Einzel-
fall. Es reicht aus, wenn erhebliche negative
Auswirkungen in Folge des Vorhabens auftre-
ten konnten, ohne dass dies sicher oder nach-
weisbar sein muss. Berticksichtigt werden

u.a. Dauer, Intensitdt und Umfang der Beein-
trachtigung. MaRstab fiir die Beurteilung der
Erheblichkeit sind die Erhaltungsziele des
Gebietes und damit in der Regel der jeweils
angestrebte — zu erhaltende oder wiederher-
zustellende — giinstige Erhaltungszustand.
Das Verschlechterungsverbot bezieht sich auf
den glinstigen Erhaltungszustand. Ist der Er-
haltungszustand giinstig, darf er nicht durch
ein Vorhaben verschlechtert werden, ist er ein-
geschrankt, darf seine Verbesserung nicht
behindert werden.

Bei der Bestimmung der Erheblichkeit ist

die Bedeutung des FFH-Gebiets innerhalb
des Netzes NATURA 2000 zu beriicksichtigen
(Kriterien in Anhang Ill FFH-RL). Bei der
Beurteilung des Ausmal3es einer Beeintrach-
tigung wirken die geplanten Vermeidungs-
mafBnahmen mindernd. Wenn Schutzgebiets-
verordnungen mit sonstigen Regelungen
vorhan-den sind, miissen diese beachtet
werden (§ 17 Abs. 4 NatSchGBIn).

Das Berliner Naturschutzgesetz besagt, dass
ein Gebiet insbesondere dann erheblich
beeintrdchtigt ist,

+ wenn es in seinen fiir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mafgeblichen
Lebensraumen verschlechtert wird oder

- wenn die Arten, fiir die das Gebiet ausge-
wiesen worden ist, erheblich gestort wer-
den oder

+ wenn MaBBnahmen zur Erhaltung oder
Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-
tungszustands erheblich beeintrachtigt
werden (§ 16 Abs. 2 Satz 2 NatSchGBIn).
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Abb. 17: FFH-Gebiet
SchloBpark Buch

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Lebensraums
konnten im Rahmen
einer FFH-Vorpriifung
zur Umgestaltung des
Grabensystems vermie-

den werden
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2.6.4 Vermeidungs- und Minderungsmag-
nahmen

In der FFH-Vertraglichkeitsstudie werden

im Anschluss an die Wirkungsprognose Ver-
meidungs- und Minderungsmanahmen
(MaBnahmen zur Schadensbegrenzung')
konzipiert. Werden negative Auswirkungen
auf die Erhaltungsziele des Schutzgebietes
vermieden oder entscheidend begrenzt,
konnen sie bewirken, dass die Beeintrachti-
gungen unter die Erheblichkeitsschwelle
fallen.Klar davon zu unterscheiden sind die
KoharenzsicherungsmafBnahmen (FISCHER-
HUFTLE 2003; Kap. 2.9).

Méglichkeiten zur Vermeidung und Minde-
rung liegen u.a.in Anderungen der Dimensio-
nierung von Bauwerken, in der Optimierung
des Zeitplans von BaumalBnahmen (z.B.
auBerhalb der Brutzeiten von Vogelarten),
dem Einsatz von schonenden Bauverfahren
oder auch von Vorrichtungen zur Reduzierung
von Beeintrachtigungen (z. B. Immissions-
schutzpflanzungen, Querungshilfen).

2.7 Ergebnis der Untersuchung

Die verfahrensfiihrende Behorde formuliert
im Einvernehmen mit der obersten Natur-
schutzbehorde das Ergebnis der Untersu-
chung und stellt darin fest, ob der Plan oder
das Projekt vertrdglich und damit zuldssig
oder unvertrdglich und damit unzuldssig ist.
Bei Planfeststellungsverfahren und Geneh-
migungen mit Konzentrationswirkung reicht
das Benehmen aus.

Ein Projekt oder ein Plan ist insbesondere
dann unzuldssig, wenn ein Projekt oder ein
Plan ein NATURA 2000-Gebiet in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafgeblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigen kann — allein oder durch Zusam-
menwirken mit anderen Projekten oder Pla-
nen (§ 16 Abs. 2 NatSchGBIn)

2.8 Priifung von Ausnahmetatbestianden
Hat die Vertrdglichkeitspriifung ergeben,

dass das Projekt oder der Plan unvertréglich
und daher unzuldssig ist, kann in einer an-
schlieBenden Ausnahmepriifung noch gepriift
werden, ob dennoch die Mdglichkeit einer
Zulassung des Projekts bzw. Aufstellung des
Plans besteht. Dazu werden zwei Schritte
notwendig:

1. Priifung, ob es zumutbare Alternativen gibt,
2. Priifung der Ausnahmegriinde.
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Nachdem die zu priifenden Alternativen aus-
gewdhlt wurden (ggf.schon bei der Festle-
gung des Untersuchungsrahmens), werden

in der Alternativenpriifung die Beeintrachti-
gungen ermittelt, bewertet und mit der ur-
spriinglichen Losung verglichen. Die Alterna-
tivenprifung schlieft mit der Feststellung,

ob zumutbare, vertrdgliche Alternativen vor-
handen sind oder fehlen.Nur wenn der Nach-
weis erbracht werden kann, dass durch andere
zumutbare Varianten keine geringeren Beein-
trachtigungen von NATURA 2000-Gebieten

zu erwarten sind, wird als weiterer Schritt

die Priifung von Ausnahmegriinden mdglich.
Der Nachweis dieser Griinde ist vom Vorha-
bentrager bzw. der planaufstellenden Behérde
zu fiithren.

Flr eine ausnahmsweise Zuldssigkeit muss:

« ein offentliches Interesse an dem Vor-
haben bestehen,

- das zwingend ist

+ und das gegeniiber den betroffenen
Belangen von NATURA 2000 iiberwiegt
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 NatSchGBIn).

Wenn in dem betroffenen Gebiet prioritare
Arten oder prioritdre Lebensraumtypen
erheblich beeintrdchtigt werden kénnen,
darf das Projekt bzw. der Plan nur dann weiter
verfolgt bzw. zugelassen werden, wenn

die zwingenden Griinde, die dafiir geltend

gemacht werden, zusatzlich folgende

Kriterien erfillen:

+ Sie stehen im Zusammenhang mit der
Gesundheit des Menschen, der 6ffent-
lichen Sicherheit, einschlie(Slich der
Landesverteidigung und des Schutzes der
Zivilbevolkerung oder

+ das Projekt bzw. der Plan hat (zusétzlich)
mafgeblich giinstige Auswirkungen auf
die Umwelt (§ 16 Abs. 4 NatSchGBIn).

Falls bei einem Projekt mit erheblichen Aus-
wirkungen auf ein Gebiet mit prioritdren
Lebensraumtypen oder Arten die strengeren
Ausnahmetatbestdnde nicht vorliegen und es
trotzdem weiterverfolgt werden soll, ist eine
Stellungnahme der Europdischen Kommis-
sion einzuholen. Dies geschieht durch die
verfahrensfithrende Behérde tiber das Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Die Kommission hat ein

Formblatt herausgegeben, aus dem hervor-
geht, welche Angaben in diesem Fall vorzule-
gen sind (EUROPAISCHE KOMMISSION 2000,
Anhang IV). Die Stellungnahme der Kommis-
sion ist zu berticksichtigen.

Abb. 18: Eremit,
prioritdre Art aus
Anhang Il der FFH-RL

2.9 Konzeption von Kohdrenzsicherungs-
maBnahmen

Wenn ein Plan oder Projekt zugelassen wer-
den soll, obwohl dadurch erhebliche Beein-
trachtigungen eines NATURA 2000-Gebietes
verursacht werden, missen alle notwen-
digen MalBnahmen ergriffen werden, um die
Koharenz des Netzes NATURA 2000 dennoch
sicherzustellen.Wenn diese nicht moglich
sind, fihrt dies zur Unzuldssigkeit des Vor-
habens.
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Abb. 19: Zitronenfalter

auf Karthéduser-Nelke

Die KohdrenzsicherungsmafBnahmen werden
durch den Vorhabentrager bzw. die plan-
aufstellende Behorde in der FFH-Vertraglich-
keitsstudie konzipiert, von der verfahrens-
flihrenden Behorde unter Einvernehmen bzw.
Benehmen mit der obersten Naturschutz-
behorde geprift und festgesetzt. Die Durch-
flihrung der Malnahmen erfolgt durch den
Vorhabentrager (§ 16 Abs. 5 NatSchGBIn).

Diese MaBBnahmen beziehen sich in Art und
Umfang auf die beeintrachtigten Lebens-
rdume/Arten innerhalb der gleichen biogeo-
graphischen Region. Notwendig ist ein voll-
standiger Funktionsausgleich. Die Ma3nah-
men sind vor der Zulassung des Vorhabens
verbindlich festzusetzen und in der Regel
noch vor Eintritt der Schddigung umzusetzen,
da zu jedem Zeitpunkt der Zustand insgesamt
gewahrt bleiben soll.

Beispiele fir MalSnahmen sind:

+ MaBnahmen innerhalb des betroffenen
Gebietes, die nicht ohnehin im Sinne der
jeweiligen Erhaltungsziele konzipiert
waren,

+ raumliche Erweiterung eines Gebietes,

+ Schaffung neuen Lebensraums in einem
anderen NATURA 2000-Gebiet oder dessen
Erweiterung.

In Ausnahmefillen gilt auch die Beantragung
der Neuaufnahme eines fiir die Kompensation
geeigneten Gebietes in das Netz NATURA
2000 mit Durchfiihrung zusatzlicher aufwer-
tender MaBnahmen als Kohérenzsicherungs-
mafBnahme.Wenn MaBnahmen auf Flachen
durchgefiihrt werden, die bisher nicht zum
NATURA 2000-Netz gehdren, so ist eine
(Nach-) Meldung dieser Fldchen als Bestand-
teil des Netzes erforderlich.

In vielen Fallen ist ein Vorhaben, fiir das eine
Ausnahmepriifung nach FFH-Recht durchge-
fihrt wird, auch mit Eingriffen in Natur und
Landschaft verbunden. Die Kohdrenzsiche-
rungsmafBnahmen sowie die Ausgleichs-

und ErsatzmafBnahmen im Sinne der Eingriffs-
regelung sind dann moglichst deckungsgleich
zu gestalten (§ 16 Abs. 6 NatSchGBIn); die
Anforderungen an die Koharenzsicherungs-
mafBnahmen sind zu erfiillen. Moglicherweise
kénnen auch MaBnahmen des Biotopver-
bunds die Kohdrenz des NATURA 2000-Netzes
untersttitzen.

SchlieBlich ist die Europdische Kommission
auf dem Weg iiber das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit Uber die getroffenen MaBnahmen zu
unterrichten (§ 16 Abs. 5 NatSchGBIn). Auch
dafir kann eine Vorlage der Europdischen
Kommission genutzt werden.m
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